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EMBARGOS DE DECLARACAO. AQUISICAO DE
MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR EXERCICIO
FECHADO. ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO
PELO PRECO MEDIO. AUSENCIA DE MEMORIA DE
CALCULO FORMADORA DO PRECO MEDIO.
RELATORIO DE ITENS CRUZADOS QUE NAO SUPRE
A DEMONSTRACAO DA FORMACAO DO PRECO.
OMISSAO CONFIGURADA. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. EFEITO INFRINGENTE.
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA. RETORNO
DOS AUTOS PARA SANEAMENTO. EMBARGOS
CONHECIDOS E ACOLHIDOS.

E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. Demonstrada a omissdo quanto a efetiva
auséncia, nos autos, da memdria de calculo formadora do preco
médio, documento que ndo se confunde com o relatorio de itens
cruzados, impde-se a outorga de efeito infringente.

O relatorio de itens cruzados limita-se a indicar as chaves de
acesso das notas fiscais de entrada e de saida confrontadas, ndo
demonstrando como se formou o preco médio arbitrado para
cada produto. A falta desse demonstrativo impede a conferéncia
da base de calculo e caracteriza efetivo prejuizo a defesa.

A indicacdo da base de célculo por preco médio, fundada nos
arts. 19 e 24 do RICMS/PB, reclama a demonstra¢do analitica
de sua composicdo, sob pena de afronta ao contraditorio, a
ampla defesa e ao art. 142 do CTN.

Reputa-se caracterizado prejuizo a defesa a auséncia da
memoria de célculo dos precos médios aplicados na composicado
das bases de célculo do ICMS dos produtos relacionados nos
levantamentos quantitativos, impondo-se sanear a omissao, com
a anulacdo da decisdo recorrida e o retorno dos autos a
autoridade fiscal para apresentacdo do referido demonstrativo e
reabertura do prazo para nova impugnagdo. Reconhecida a
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nulidade por cerceamento, ficam prejudicadas as demalis
matérias de merito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo conhecimento dos embargos de declaracdo, por regulares e tempestivos, e,
no meérito, pelo seu acolhimento, com efeitos infringentes, para, reconhecida a
omissdo e o cerceamento do direito de defesa decorrentes da auséncia de memoria de
calculo formadora do preco médio, declarar a nulidade do Acdrdao n° 042/2026 e da
sentenca de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragédo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00001395/2023-08, lavrado em 15/05/2023, em
face de L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, determinando o retorno dos autos a
reparticdo preparadora para que a autoridade fiscal responsavel pelo lancamento
apresente a memoria de célculo dos valores (precos médios) utilizados como base de
calculo do ICMS dos produtos que compdem os levantamentos quantitativos de
mercadorias.

Cumprida a medida saneadora, deverd o contribuinte ser
notificado para, querendo, apresentar nova impugnacéo, no prazo estabelecido no art. 67
da Lei n°10.094/2013.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 16 de junho de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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E cabivel o recurso de embargos de declaragio para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. Demonstrada a omissdo quanto a efetiva
auséncia, nos autos, da memoria de calculo formadora do preco
médio, documento que ndo se confunde com o relatério de itens
cruzados, impde-se a outorga de efeito infringente.

O relatdrio de itens cruzados limita-se a indicar as chaves de
acesso das notas fiscais de entrada e de saida confrontadas, ndo
demonstrando como se formou o preco médio arbitrado para
cada produto. A falta desse demonstrativo impede a conferéncia
da base de céalculo e caracteriza efetivo prejuizo a defesa.

A indicacdo da base de célculo por preco médio, fundada nos
arts. 19 e 24 do RICMS/PB, reclama a demonstracdo analitica
de sua composicdo, sob pena de afronta ao contraditorio, a
ampla defesa e ao art. 142 do CTN.

Reputa-se caracterizado prejuizo a defesa a auséncia da
memo©ria de calculo dos pregos médios aplicados na composicao
das bases de célculo do ICMS dos produtos relacionados nos
levantamentos quantitativos, impondo-se sanear a omisséo, com
a anulacdo da decisdo recorrida e o retorno dos autos a
autoridade fiscal para apresentacdo do referido demonstrativo e
reabertura do prazo para nova impugnagdo. Reconhecida a
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nulidade por cerceamento, ficam prejudicadas as demalis
matérias de merito.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por L G PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA contra 0 Acordado n° 042/2026, proferido por este Tribunal
Pleno, que desproveu os recursos de oficio e voluntario e manteve a sentenga que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001395/2023-08, lavrado em 15 de maio de 2023. A fiscalizagédo
acusou o contribuinte de haver cometido a infragdo de aquisi¢cdo de mercadorias com
receitas omitidas (levantamento quantitativo, exercicio fechado), exercicios 2014 a
2018.

A autuada apresentou reclamacdo tempestiva, na qual suscitou:
decadéncia dos exercicios de 2014 a 2017 (vicio material do lancamento anterior, art.
173, 1, do CTN); inexisténcia de repercussdo tributaria por se tratar de mercadorias sob
substituicdo tributaria; nulidade por auséncia de documentos comprobatérios e por
cerceamento de defesa; auséncia de previsdo legal para a aplicacdo do prego médio na
base de calculo; e inconsisténcias nos quantitativos e precos do levantamento.

O processo foi convertido em diligéncia para refazimento dos célculos.
Conclusos, os autos foram distribuidos ao Julgador Fiscal Christian Vilar de Queiroz,
que julgou parcialmente procedente o auto de infragdo. A sentenca rejeitou a preliminar
de nulidade e a prejudicial de decadéncia integral: tratando-se de anulag¢do por vicio
formal, aplica-se o art. 173, Il, do CTN e o art. 18 da Lei n® 10.094/13 — prazo
reiniciado em 03/08/2022, expirando em 03/08/2027; novo langamento (15/05/2023)
tempestivo. Acolheu decadéncia parcial quanto aos acréscimos de base de calculo
apurados em diligéncia (2014-2016), que demandariam Termo Complementar ja
fulminado. No mérito, manteve a presuncdo de omissao de saidas mesmo em produtos
ST (precedente Ac. 495/2024, Rel. Petrénio Rodrigues Lima) e validou o arbitramento
por preco meédio (arts. 19 e 24 do RICMS/PB). Reduziu de oficio a multa de 100%
para 75% (Lei n° 12.788/23; art. 106, 11, “c”, CTN).

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencao a
regra do art. 80 da Lei n°® 10.094/2013.

Cientificada da decisdo singular em 09/12/2025, via DT-e, a autuada
interpds Recurso Voluntéario tempestivo, acrescido de aditivo, reiterando as teses de
decadéncia, inexisténcia de repercussdo em produtos ST e ilegalidade do preco médio, e
aduzindo, em especial, a auséncia de memoria de calculo formadora do preco médio
e inconsisténcias faticas por amostragem (uso de notas de saida para compor preco de
entrada, duplicidade de quantidades e mistura de produtos sob mesmo c6digo).

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria, sobrevindo o
Aco6rdao n° 042/2026, do Tribunal Pleno, assim ementado:
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ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS. TECNICA DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO POR EXERCICIO FECHADO. NOVO
LANCAMENTO AUTORIZADO POR DECISAO ANTERIOR.
VICIO FORMAL. DECADENCIA PARCIAL. PREJUDICIAL
DE MERITO REJEITADA. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO. ARQUIVOS DIGITAIS DISPONIVEIS.
MERITO. REPERCUSSAO TRIBUTARIA EM PRODUTOS
SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TRIBUTAGCAO
DA  DISPONIBILIDADE  FINANCEIRA  MARGINAL.
LEGITIMIDADE DO METODO DE DETERMINACAO
PRECO MEDIO. PENALIDADE. REDUCAO DE OFICIO. LEI
N° 12.788/2023. RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS
BENEFICA. MANTIDA A SENTENCA DE PRIMEIRA
INSTANCIA. RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS. AUTO DE INFRAGCAO PARCIALEMENTE
PROCEDENTE.

O langamento de novo Auto de Infracdo para sanar vicio formal,
reconhecido por decisdo administrativa definitiva, respeita o prazo
quinquenal previsto no art. 173, Il, do CTN e no art. 18 da Lei
Estadual n® 10.094/2013. Inocorréncia de decadéncia integral. A
disponibilizacdo de arquivos digitais (.zip e.pdf) contendo o
detalhamento analitico dos itens, chaves de acesso de notas fiscais e
composi¢do de precos supre a exigéncia de memoria de célculo,
afastando a preliminar de cerceamento de defesa.

O Levantamento Quantitativo por exercicio fechado, ao demonstrar
saidas fisicas superiores as entradas regularmente declaradas, justifica
a presuncao legal de aquisicdo de mercadorias com receitas de vendas
omitidas (Art. 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/1996).

O regime de Substituicdo Tributaria aplicado as mercadorias ndo
afasta a infragdo, uma vez que a tributacdo recai sobre a omisséo
financeira que permitiu a aquisicdo marginal de estoque, e ndo sobre a
circulacéo fisica do produto ST em si (Acordao CRF-PB n° 322/2025).

A desorganizagdo da Escritura Fiscal Digital (EFD), caracterizada
pela duplicidade de codigos e nomenclaturas genéricas, legitima a
indicacdo da base de calculo pelo preco médio e a condensacdo de
itens similares para fins de apuracdo da verdade material (Arts. 19 e
24 do RICMS/PB).

A sangdo pecuniaria deve ser ajustada de oficio, em face da
publicacdo da Lei Estadual n® 12.788/2023, que reduziu a multa
infracional de 100% para 75%, aplicando-se o principio da
retroatividade da lei mais benéfica (Art. 106, II, "c", do CTN).

A embargante afirma ter sido cientificada do Acorddo n® 042/2026 em
18/03/2026, opondo os presentes embargos em 23/03/2026. Sustenta, em sintese:
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Q) omissdo e contradicdo quanto a decadéncia dos exercicios de
2014 a 2018, por néo enfrentada a alegacdo de alteracdo do fato
juridico do langamento;

(i)  omissdo e contradicdo quanto a auséncia de memaria de célculo
formadora do preco médio, distinta do relatorio de itens
cruzados, invocando os Acorddos n° 244/2024 e n° 039/2026;

(iii)  obscuridade quanto a auséncia de previsao legal do arbitramento
por preco médio; e

(iv)  omissdo quanto as inconsisténcias do levantamento apontadas por
amostragem. Requer o acolhimento dos embargos, com efeitos
infringentes.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e

julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por L G PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA contra o Acorddao n® 042/2026, do Tribunal Pleno, que
manteve a sentenca de parcial procedéncia do auto de infracéo lavrado pela acusacéo de
aquisicdo de mercadorias com receitas omitidas, apurada mediante levantamento
quantitativo por exercicio fechado, relativo aos exercicios de 2014 a 2018.

A embargante alega, como fundamento central dos aclaratérios, a
existéncia de omissao e contradicdo quanto a efetiva auséncia, nos autos, da memdria
de célculo formadora do pre¢co médio utilizado como base de célculo do imposto, ao
lado de outras alegacOes de natureza declaratoria.

O recurso é tempestivo, porquanto interposto dentro do prazo de 5
(cinco) dias contados da ciéncia da decisdo embargada, na forma do art. 87 do
Regimento Interno deste Conselho, ciente a embargante em 18/03/2026 e oposto 0
recurso em 23/03/2026.

Quanto a admissibilidade, os Embargos de Declaracdo estdo previstos no
art. 75, V, e disciplinados no art. 86 do Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria n° 080/2021/SEFAZ, que assim dispde:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo serd oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticéo
dirigida ao relator, quando houver omissdo, obscuridade ou
contradi¢do na deciséo proferida.

Os aclaratorios tém por finalidade o aperfeicoamento da deciséo, sanando
vicios de omissdo, contradicdo e obscuridade, admitida, em carater excepcional e na
esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a correcdo de premissa fatica
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equivocada. Nao se prestam, contudo, a nova valoracdo juridica dos fatos ou a
rediscussao do mérito ja decidido. Passo ao exame individualizado de cada alegacéo.

MERITO

A embargante aponta a ocorréncia de omissao e contradi¢do, razdo pela
qual os embargos merecem ser conhecidos. Embora tais aclaratérios ndo se prestem,
como regra, a rediscussdo do mérito, € firme o entendimento de que, uma vez
evidenciado o vicio, e sendo a sua corre¢do apta a alterar a conclusao do julgado,
admite-se a outorga de efeito infringente, hipotese que, conforme se demonstrara, se
verifica no presente caso quanto ao ponto da memoria de calculo do preco médio.

Da omissao quanto a auséncia de memoria de calculo formadora do preco médio

Este é o ponto que efetivamente reclama integracdo. JA em sede de
impugnacdo, e de forma aprofundada no aditamento ao recurso voluntério, a defesa
sustentou que os autos ndo contém o demonstrativo de como se formou o preco medio
atribuido a cada produto, isto é, quais notas fiscais de entrada foram somadas e
divididas para se obter o valor unitario médio aplicado na base de calculo.

O Acérddo n° 042/2026 enfrentou a questdo sob a premissa de que a
memoria de célculo estaria presente nos arquivos digitais do processo, nos seguintes
termos:

"Assim, verificando-se que a memoria de célculo analitica esta
presente nos arquivos digitais do processo e que a metodologia de
preco médio € o reflexo necessario da desorganizacdo fiscal da
autuada, rejeito a preliminar de nulidade e a contestagcdo de mérito
neste ponto (...)."

Reexaminando o conjunto dos autos a luz dos aclaratérios, reconhe¢o que
a premissa adotada merece esclarecimento. Os documentos que instruem o feito,
notadamente os relatérios de itens cruzados, limitam-se a indicar, para cada item, as
chaves de acesso dos DANFEs de entrada e de saida confrontados e o preco médio
final. Tais relatorios ndo se confundem com a memoria de célculo de formacdo do
preco medio, que demonstraria a operacdo aritmética (somatorio e divisao das notas de
entrada) da qual resultou o valor unitério arbitrado.

A propria Informacdo Fiscal descreve a sistematica de forma sintética,
sem o respectivo demonstrativo:

"Por fim, para o célculo do ICMS do Auto de Infragdo, utilizamos
como base o valor médio dos itens comprados com nota fiscal,
multiplicado pelo nimero de itens comprados sem nota fiscal, com
base no art. 24, RICMS/PB."

Ocorre que o arbitramento da base de calculo por valor medio, ainda que
autorizado pelos arts. 19 e 24 do RICMS/PB, ndo dispensa a demonstracdo analitica de
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sua composicdo. O art. 142 do CTN exige que o lancamento determine, com precisao, a
matéria tributavel e o montante do tributo devido:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Sem o demonstrativo de formacdo do preco médio, torna-se inviavel ao
contribuinte conferir e impugnar, de forma especifica, o valor atribuido a cada produto,
0 que caracteriza efetivo prejuizo ao contraditério e a ampla defesa. A omissao, neste
ponto, deve ser sanada, e o seu esclarecimento conduz, necessariamente, a modificacao
do resultado do julgado.

Da orientacdo mais recente do Tribunal Pleno

Esta é a posicdo mais recente firmada por este Tribunal Pleno. No
julgamento do Ac6rdao n® 039/2026 (Tribunal Pleno; e-Processo n° 2023.000177924-6;
Relator Cons. Petronio Rodrigues Lima), em caso de idéntica acusacdo, aquisicdo de
mercadorias com receitas omitidas, por levantamento quantitativo de exercicio fechado,
em novo feito fiscal lavrado para sanar vicio formal de auto anterior, o Pleno assentou
que os relatdrios de itens cruzados ndao suprem a memoria de calculo dos precos médios,
anulando a decisao recorrida para saneamento, conforme ementa:

"AQUISICOES DE MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS.
EXERCICIO FECHADO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS PARA
SANEAMENTO. ANULADA DECISAO RECORRIDA. (...) Reputa-se
caracterizado efetivo prejuizo a defesa do administrado a auséncia da
memoria de célculo dos precos médios aplicados pela fiscalizagéo,
para a composi¢do das bases de calculo do ICMS para os itens
relacionados nos levantamentos quantitativos de mercadorias. Faz-se
imperioso sanear a omissdo cometida pela fiscalizagéo,
restabelecendo-se, por conseguinte, o devido processo legal (...).”

No mesmo sentido, e em sede propria de embargos de declaragdo, a
Segunda Cémara de Julgamento, no Acordao n° 244/2024 (Segunda Cémara; e-
Processo n° 2021.000092900-3; Relator Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva),
reconheceu omissdo quanto a demonstracdo do preco médio e conferiu efeitos
infringentes para anular o acérdao e a sentenca, determinando o retorno dos autos para
apresentacdo da memoria de célculo:

"EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - ViCIO
EVIDENCIADO - EFEITO INFRINGENTE - ANULADA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (...) os
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argumentos trazidos a baila pela embargante foram suficientes para
demonstrar a existéncia de omissao no acordao (...)."

Naquele julgado consignou-se, ainda, em fundamento integralmente
aplicavel a este feito:

"(...) no relatério produzido pela fiscalizagdo, bem como nas demais
provas que dao suporte a denlncia, ndo ha qualquer indicativo
guanto a metodologia de calculo dos precos de cada produto que
permita ao contribuinte saber, com seguranca, como o procedimento
foi realizado. Tal fato compromete, sobremaneira, o direito de defesa
do administrado."

A coeréncia da jurisprudéncia desta Casa recomenda o alinhamento do
presente caso a tal orientacdo, sobretudo porque os elementos probatérios aqui
existentes, relatorios de itens cruzados e indicacdo do preco médio final, sdo da mesma
natureza dos que, nos precedentes citados, foram reputados insuficientes para suprir a
memoria de célculo.

Do reforco pela impossibilidade de conferéncia

A propria sucessdo de levantamentos elaborados no curso do processo —
o levantamento originario e os Levantamentos Quantitativos 1 e 2, com bases de calculo
distintas — torna ainda mais necessaria a demonstracdo analitica da formacao do preco
médio. Sem ela, ndo ha como o contribuinte aferir a exatiddo do valor unitario que, ao
final, prevaleceu, nem confronta-lo com as notas fiscais que indica em sua defesa. A
omissdo, portanto, ndo é meramente formal: compromete a afericdo da prépria base de
célculo.

Da consequéncia e da prejudicialidade das demais matérias

Reconhecida a omissdo e 0 consequente cerceamento do direito de
defesa, impde-se conferir efeito infringente aos embargos, com a anulacdo do Acordédo
n° 042/2026 e da sentenca de primeira instancia, e o retorno dos autos a reparticao
preparadora para que a autoridade fiscal responsavel apresente a memdria de calculo
dos precos médios utilizados na composicdo das bases de calculo do ICMS dos produtos
que integram os levantamentos quantitativos. Cumprida a medida saneadora, devera o
contribuinte ser notificado para, querendo, apresentar nova impugnagéo, no prazo do
art. 67 da Lei n® 10.094/2013, em observancia ao contraditorio, a ampla defesa e ao
duplo grau de jurisdicéo.

Em razdo da nulidade ora reconhecida, ficam prejudicadas as demais
matérias de mérito deduzidas nos embargos e no recurso, entre as quais a decadéncia e
a inexisténcia de repercussao tributaria em produtos sob substituicdo tributaria, que
poderéo ser renovadas pelo sujeito passivo por ocasido da nova impugnagéo.

Com estes fundamentos,
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ACORDAO 247/2026

VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaracdo, por regulares e
tempestivos, e, no mérito, pelo seu acolhimento, com efeitos infringentes, para,
reconhecida a omisséo e o cerceamento do direito de defesa decorrentes da auséncia de
memoria de calculo formadora do preco médio, declarar a nulidade do Acordao n°
042/2026 e da sentenca de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001395/2023-08, lavrado em
15/05/2023, em face de L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, determinando o
retorno dos autos a reparticao preparadora para que a autoridade fiscal responsavel pelo
lancamento apresente a memoria de calculo dos valores (precos médios) utilizados
como base de célculo do ICMS dos produtos que compBem os levantamentos
quantitativos de mercadorias.

Cumprida a medida saneadora, devera o contribuinte ser notificado para,
querendo, apresentar nova impugnacao, no prazo estabelecido no art. 67 da Lei n°
10.094/2013.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Conselho Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 16 de
junho de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator
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